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Informacja o stanie aktualnym i perspektywach powstania
w Ptocku lub najblizszej okolicy inwestycji pn. ,,Termiczna utylizacja
odpadéw komunalnych”. Dziatania ZUOK Kobierniki oraz miasta
Ptocka za okres 2010-2012 r.

I. Dziatania Zaktadu Utylizacji Odpadéw Komunalnych Sp. z o.0.

W 2007 r. Zaktad Utylizacji Odpaddéw Komunalnych w Kobiernikach Sp. z o.o0.
rozpoczat prace zwigzane z  zastosowaniem  nowoczesnych  metod
zagospodarowania odpadéw komunalnych z  wykorzystaniem technologii
termicznego przeksztatcania odpadow.

W 2010 r. podjeto decyzje, ze realizacja planowanej inwestycji nastapi w modelu
partnerstwa publiczno — prywatnego, gdzie podmiotem publicznym miataby by¢
spotka ZUOK Kobierniki. W przyjetej formie realizacji zatozono, ze zadaniem
partnera prywatnego bytoby zaprojektowanie, wybudowanie, sfinansowanie oraz
zarzadzanie nowo powstatg instalacja.

W wyniku wszczetej procedury zmierzajgcej do wytonienia partnera prywatnego,
w dniu 30.07.2010 r. powotano zesp6t w sktad ktérego wchodzili zaréwno
przedstawiciele Urzedu Miasta Ptocka (Zastepca Prezydenta Miasta - pan Dariusz
Zawidzki — do 18.02.2011 r., Inzynier Miasta - pan Jerzy Nowakowski, Kierownik
Oddziatu Nadzoru Witascicielskiego - pani Beata Bednarz, Dyrektor Wydziatu
Gospodarki Komunalnej i Ochrony Srodowiska - pan Stawomir Milik — do 18.02.2011
r., Zastepca Prezydenta Miasta Ptocka - pan Cezary Lewandowski od 18.02.2011 r.,
Dyrektor Wydziatu Ksztattowania Srodowiska - pan Tadeusz Harabasz — od
18.02.2011 r.) oraz przedstawiciele ZUOK Kobierniki Sp. z 0.0. Doradcami zespotu
byli: przedstawiciel Kancelarii Radcéw Prawnych i Adwokatow CWW z Wroctawia
oraz pan dr Henryk Skowron specijalista - ds. technicznych i technologicznych.

Zespot przygotowat ogtoszenie oraz opis potrzeb i wymagan podmiotu publicznego
W postepowaniu o zawarcie umowy o partnerstwie publiczno — prywatnym majgcym
na celu realizacje przedsiewziecia pn. zaprojektowanie, budowa, sfinansowanie,
eksploatacja oraz zarzadzanie instalacjg termicznego przetwarzania odpadéw
komunalnych (ITPOK).

Do spotki wptyneto 9 wnioskéw zgtoszonych zarédwno przez przedsiebiorcow
krajowych jak i zagranicznych, z czego 7 spetniato warunki okre$lone w ogtoszeniu.
Po przeprowadzeniu dwoch etapéw postepowania, wytoniono trzech oferentéw
spetniajgcych wszystkie kryteria, wskazane przez podmiot publiczny.

W kwietniu 2011 r. Prezes Zarzadu ZUOK Kobierniki Sp. z o0.0. przekazat
Prezydentowi Miasta Ptocka informacje o stanie prowadzonego postepowania, po
zakonczeniu dwoch etapéw. Prezydent Miasta zaakceptowat dotychczasowe



dziatania w przedmiocie realizacji inwestycji ITPOK oraz zalecit kontynuacje dalszych
prac z tym zwigzanych.

W trakcie dalszych prac zespotu oraz uwzglednieniu sugestii wynikajgcych
z przeprowadzonych negocjacji, dotyczacych mozliwosci zagospodarowania
nadmiaru ciepta powstajgcego w rezultacie funkcjonowania instalacji ITPOK, jak
rowniez biorgc pod uwage protesty okolicznych mieszkancoéw oraz opory spoteczne
przeciwko funkcjonowaniu Zaktadu w Kobiernikach, podjeto dziatania zmierzajace do
zmiany lokalizacji budowy instalacji ITPOK, w konsekwencji doprowadzito to do
wygaszenia postepowania z uwagi na zmiane warunkéw okreslonych w ogtoszeniu.

Z uwagi na powyzsze uwarunkowania, decyzjg Prezydenta Miasta Ptocka z dnia
02.04.2012 r. odstgpiono od postepowania prowadzonego w sprawie wyboru
partnera. Na dzi§ w ZUOK Kobierniki nie sg prowadzone zadne prace zwigzane
z planowaniem realizacji inwestycji ITPOK.

Il. Dziatania Urzedu Miasta Plocka.

Prezydent Miasta Ptocka zarzadzeniem Nr 2472/2012 z dnia 04 grudnia 2012 r.
powotat Zespét =zadaniowy ds. ustalenia zakresu, modelu realizacji oraz
przygotowania inwestycji pn. roboczg , Termiczna instalacja utylizacji odpadow
komunalnych”. Zespotowi przewodniczy pan Cezary Lewandowski — Zastepca
Prezydenta Miasta ds. Rozwoju i Inwestycji. Ponadto, w pracach zespotu biorg
udziat. pan Leszek Narkowicz — Dyrektor Wydziatu Strategii Rozwoju Miasta,
Urbanistyki i Architektury, pan Tadeusz Harabasz — Dyrektor Wydziatu Ksztattowania
Srodowiska, pani Matgorzata Krom — Koordynator Zespotu Inicjatyw Gospodarczych,
pani Joanna Michalak — Gtéwny Specjalista w Zespole Inicjatyw Gospodarczych, pan
Damian Barszcz - Koordynator Zespotu Partnerstwa Publiczno — Prywatnego, pan
Cezary Supet — Petnomocnik ds. Wspétpracy z Podmiotami Prywatnymi oraz pan
Stefan Kotlewski — Prezes zarzadu Zaktadu Utylizacji Odpadéw Komunalnych
w Kobiernikach Sp. z o.0.

Cztonkowie w/w zespotu przeprowadzili szereg spotkan roboczych dotyczgcych
realizacji inwestycji budowy i zarzadzania instalacjg umozliwiajgcg przeprowadzenie
procesu utylizacji odpadéw komunalnych. Tematyka posiedzen obejmowata nize;
wskazane zakresy.

1. Analize zapiséw Wojewodzkiego Planu Gospodarki Odpadami dla Mazowsza
dotyczgcych miasta Ptocka oraz obszaru ptockiego, w tym w szczegdlnosci zakresu
terytorialnego regionu, jaki_zgodnie z postanowieniami w/w planu obejmuje tzw.
obszar ptocki oraz realnego zakresu terytorialnego, jaki miataby obstugiwaé
instalacja powstata na terenie miasta Ptocka.




Uchwalony 22 pazdziernika 2012 r. przez Sejmik Wojewddztwa Mazowieckiego
uchwatg Nr 211/12 Wojewodzki Plan Gospodarki Odpadami dla Mazowsza na lata
2012-2017 z uwzglednieniem lat 2018-2023 dzieli obszar wojewodztwa
mazowieckiego na pieé regiondw:

1. ciechanowski;
2. pfocki;

3. warszawski;
4

5

. ostrofecko — siedlecki;
. oraz radomski.

W sktad regionu ptockiego zaliczono 60 gmin z powiatéw gostyninskiego, ptockiego,
m.  Ptocka, ptonskiego, sierpeckiego, sochaczewskiego, zurominskiego,
nowodworskiego, warszawskiego - zachodniego [ legionowskiego.
Z przedmiotowego regionu, zostaty wylaczone gminy Nowa Sucha z powiatu
sochaczewskiego oraz Sanniki z powiatu gostyninskiego, ktére po uzgodnieniu
z Marszatkiem Wojewodztwa todzkiego, zostaly wigczone do regionu
w wojewodztwie todzkim.



Tabela nr 1: Prognoza ilosci wytwarzanych zmieszanych odpadéw komunalnych i odpadéw zielonych
w latach 2013-2020 w regionie ptockim.

Lp. [Powiat Gminy wchodzgce w sktad regionu l&;;?% 4”3&?&; \gg ﬁtanu Re
1 gostyninski Gostynin (M) 40656
2 Gostynin (W)

3 Pacyna (W)

4 Szczawin Koscielny (W)

5 ptocki Drobin (MW) 106378
6 Gabin (MW)

7 Wyszogrod (MW)

8 Bielsk (W)

9 Bodzanéw (W)

10 Brudzen Duzy (W)

11 Bulkowo (W)

12 tack (W)

13 Mata Wies$ (W)

14 Nowy Duninéw (W)

15 Radzanowo (W)

16 Stubice (W)

17 Stupno (W)

18 Stara Biata (W)

19 Starozreby (W)

20 m. Ptock Ptock 126506
21 ptonski Ptonsk (M) 86940
22 Ptonsk (W)

23 Racigz (M)

24 Baboszewo (W)

25 Czerwinsk nad Wistg (W)

26 Dzierzgznia (W)

27 Joniec (W)

28 Naruszewo (W)

29 Nowe Miasto (W)

30 Raciaz (W)

31 Sochocin (W)

32 Zatuski (W)

33 sierpecki Sierpc (M) 53888
34 Gozdowo (W)

35 Mochowo (W)

36 Roéciszewo (W)

37 Sierpc (W)

38 Szczutowo (W)

39 Zawidz (W)

40 sochaczewski Sochaczew (W) 77412
41 Sochaczew (M)

42 Teresin (W)

43 Itow (W)

44 Mtodzieszyn (W)

45 Brochéw (W)

46 Rybno (W)




47 zurominski Biezun (MW) 39754

48 Zuromin (MW)

49 Kluczbork - Osada (W)

50 Lubowidz (W)

51 Lutocin (W)

52 Siemigtkowo (W)

53 nowodworski Nowy Dwor Mazowiecki (M) 76183

54 Nasielsk (MW)

55 Zakroczym (MW)

56 Czosnéw (W)

57 Leoncin (W)

58 Pomiechowek (W)

59 warszawski zachodni Kampinos (W) 4238

60 legionowski Wieliszew (W) 11025
suma 622980

Zrodto: Wojewddzki Plan Gospodarki Odpadami dla Mazowsza na lata 2012-2017 z uwzglednieniem

lat 2018-2023 ( M-gminy miejskie, MW-gminy miejsko-wiejskie, W-gminy wiejskie ).

Z danych przedstawionych w Wojewo6dzkim Planie Gospodarki Odpadami dla
Mazowsza wynika, ze w 2010 r. na obszarze regionu ptockiego wytworzono 190
023,48 ton odpadéw komunalnych. Na podstawie liczby ludno$ci oraz literaturowych
wskaznikow wytwarzania odpadéw dokonano obliczen prognozowanych ilosci

zmieszanych odpadéw komunalnych powstajgcych w kolejnych

latach. Przy

obliczeniach, przedstawionych w w/w planie, uwzgledniono poziom selektywne;j
zbiorki odpadéw wynoszacy 10%. Prognoza ilosci wytwarzanych zmieszanych
odpadow komunalnych i odpadéw zielonych w latach 2013-2020 w regionie ptockim
wynosi¢ bedzie odpowiednio w roku:

e 2013-175483 ton;
e 2014 -178 201 ton;
e 2017 —186 461 ton;
o 2020 - 195 808 ton.

Tabela nr 2: Prognoza iloéci wytwarzanych zmieszanych odpadéw komunalnych i odpaddw zielonych
w latach 2013-2020 w regionie ptockim.

Zmieszane odpady komunalne (Mg) Odpady zielone (Mg)
2013 2014 2017 2020 2013 2014 2017 2020
175483| 178 201| 186 461 195 808 8 108 8 229 8 642 9012

Zrodto: Wojewddzki Plan Gospodarki Odpadami dla Mazowsza na lata 2012-2017 z uwzglednieniem

lat 2018-2023.



Tabela nr 3: Prognoza ilosci wytwarzanych zmieszanych odpadéw komunalnych i odpadéw zielonych
na 1 mieszkanca w latach 2013-2020 w regionie ptockim.

Zmieszane odpady komunalne (kg/Mg/rok) Odpady zielone (kg/Mg/rok)
2013 2014 2017 2020 2013 2014 2017 2020
281 286 299 314 13 13 14 14

Zrodto: Wojewddzki Plan Gospodarki Odpadami dla Mazowsza na lata 2012-2017 z uwzglednieniem
lat 2018-2023.

Urzad Miasta Ptocka nie dysponuje dokumentacjg potwierdzajacg w/w dane,
okreslone w Wojewddzkim Planie Gospodarki odpadami dla Mazowsza, wskazujgce
parametry iloSciowe dla catego regionu ptockiego. Gmina Miasto — Ptock nie posiada
uprawnien do wydatkowania srodkow z budzetu miasta pokrywajgcych w catosci
koszt sporzgdzenia analiz dla obszaru wykraczajacego terytorialnie poza obszar
administracyjny miasta.

2. Prébe wskazania preferowanych miejsc lokalizacji instalacji termicznego
przeksztatcania odpadéw komunalnych na terenie miasta Ptocka.

Majagc na uwadze powyzsze oraz naktadane przepisami ograniczenia ilo$ci
sktadanych odpadéw, Wojewodzki Plan Gospodarki Odpadami dla Mazowsza
wskazuje miasto Ptock jako preferowane miejsce do powstania instalacji termicznej
utylizacji odpadéw komunalnych.

Po przeprowadzeniu przez Zespét zadaniowy wstepnej analizy obszaru
administracyjnego miasta Ptocka, na ktérym zgodnie z zapisami Wojewodzkiego
Planu Gospodarki Odpadami dla Mazowsza miataby powstac¢ instalacja termicznego
przeksztatcania odpadéw komunalnych, wskazano dwie lokalizacje, obie znajdujgce
sie w potnocnej cze$¢ miasta, na wschod od obszaru zajmowanego przez PKN Orlen
S.A. Stanowig one tereny o charakterze rolniczym, w znacznym stopniu wolnym od
zabudowy, o nieurozmaiconej rzezbie terenu. Istniejgca infrastrukture techniczng
stanowig w wigkszosci sieci elektroenergetyczne $redniego i wysokiego napiecia.
Przedmiotowy teren jest stabo skomunikowany a powigzanie komunikacyjne obszaru
z podstawowym uktadem drogowym miasta zapewniajg ulice: Szkolna, Krzywa
i Sierpecka.

Nie zostaty jeszcze podjete zadne decyzje formalno — prawne okreslajgce lokalizacje
planowanej inwestycji, jak réwniez nie sg w tym zakresie prowadzone zadne
postepowania administracyjne.

3. Analize mozliwych modeli finansowo-organizacyjnych realizacji inwestycji budowy
instalacji termicznego przeksztatcania odpadéw komunalnych.

Projekt budowy instalacji termicznej utylizacji odpadéw komunalnych mozna
przeprowadzi¢ w roznych modelach tak finansowych jak i strukturalno — prawnych.
Podstawowym podziatem jest podziat na model:

» tradycyjny, w ktérym podmiot publiczny dziatajgc w oparciu o przepisy prawa
zamoéwien publicznych, dokonuje wyboru wykonawcy, ktérego zadaniem



bedzie wybudowanie wskazanej w opisie przedmiotu zaméwienia instalaciji
termicznej utylizacji odpadéw komunalnych oraz

e szeroko rozumiany model wspétpracy z partnerem prywatnym, w ktérym
inwestycja jest realizowana wspolnie przez partnera publicznego i prywatnego.
Rodzaj i zakres przejetych przez kazdego z partneréow zadan jest woéwczas
zalezny od przyjetego wariantu realizacji inwestycji oraz przyjetych przez
partnera publicznego zatozen.

Obecnie w Polsce jest prowadzonych kilka projektéw budowy instalacji
umozliwiajgcej przeprowadzenie procesu utylizacji odpadéw komunalnych, z tego w
modelu tradycyjnym wybdr wykonawcy prowadzong miasta Konin, Krakéw, Szczecin
oraz Biatystok, zas w modelu partnerstwa publiczno — prywatnego, przy wsparciu w
ramach projektu pilotazowego Ministerstwa Rozwoju Regionalnego prowadzi miasto
Poznan.

Tabela nr 5: Prognoza ilosci wytwarzanych zmieszanych odpadéw komunalnych i odpadéw zielonych
na 1 mieszkanca w latach 2013-2020 w regionie ptockim.

Lp. Miasto Model tradycyjny |Model wspétpracy z partnerem prywatnym
1. Konin + -
2. Krakow + -
3. Szczecin + -
4., Biatystok # -
5. Poznan - *
(przy wsparciu w ramach projektu pilotazowego
Ministerstwa Rozwoju Regionalnego)

Zrédto: Opracowanie wiasne.

Ze wzgledu na termin rozpoczecia prac nad projektami budowy instalaciji
umozliwiajgcej przeprowadzenie procesu utylizacji odpadéw komunalnych, wskazane
projekty w przyjetych zatozeniach finansowych, zaktadajg pozyskanie wsparcia
finansowego ze $rodkéw europejskich na budowe planowanych instalacji. Termin
sktadania wnioskéw o dofinansowanie inwestycji z Funduszu Spoéjnosci w ramach
Programu Operacyjnego Infrastruktura i Srodowisko 2007-2013 uptynat w dniu 30
czerwca 2010 r.

Warunkiem uzyskania dofinansowania ze $rodkéw Unii Europejskiej na budowe
(wykonywanie prac budowlanych) instalacji termicznej utylizacji odpadéw
komunalnych byto podsiadanie przez Inwestora kompletnej dokumentacji projektowo-
kosztorysowej. Gmina Miasto Ptock jest w fazie prowadzenia prac przygotowawczych
co uniemozliwia na tym etapie pozyskanie $rodkéw UE na realizacje inwestycji.
Nalezy podkreslic, ze z uwagi na konczacy sie okres programowania 2007-2013
mozliwosci pozyskania srodkéw unijnych na realizacje przedmiotowej inwestycjg sg
znaczaco ograniczone. Od 1 stycznia 2014 r. rozpoczyna sie nowy okres




programowania 2014-2020, w ramach ktérego Gmina Miasto Ptock planuje
podejmowanie dziatar aplikacyjnych w przedmiotowym zakresie.

W chwili obecnej prowadzony jest szereg dziatan zwigzanych z ustaleniem
mozliwosci pozyskania dofinansowania zewnetrznego na wykonanie analiz przed-
realizacyjnych jak réwniez na realizacje planowanej inwestycji. W tym celu
przeprowadzane sg spotkania z pracownikami Urzedu Marszatkowskiego
Wojewbdztwa Mazowieckiego, Ministerstwa Srodowiska oraz Ministerstwa Rozwoju
Regionalnego.

4. Przy przeprowadzaniu analiz_projektowych i realizacji przedsiewziecia, wskazano
na konieczno$¢ skorzystania z pomocy doradcédw zewnetrznych oraz wstepnie
okreslono zakres zadan i czynnosci, jakie ha obecnym etapie prac nalezatoby zlecié¢
do wykonania.

Obecnie sg opracowane dokumenty (szczegétowy opis przedmiotu zamowienia
I wzér umowy) wymagane do przeprowadzenia postepowania przetargowego na
wybor firmy doradczej, ktérej zadaniem bedzie m.in.:

o zidentyfikowanie i analiza dostepnych modeli realizacji projektow
infrastrukturalnych wraz ze wskazaniem zalet i wad oraz uzasadnieniem dla
rekomendowanej opcji (Wykonawca przeanalizuje co najmniej 3 modele,
w tym model oparty na budowie elektrocieptowni, ktérej jednym z surowcow
miatoby by¢ paliwo pochodzgce z miejskich odpadéw komunalnych, tzw.
RDF);

e zidentyfikowanie i analiza wariantéw organizacyjno - prawnych realizacji
przedsiewziecia (ksztattu prawnego inwestycji) wraz ze wskazaniem zalet
i wad oraz uzasadnieniem dla rekomendowanej opciji;

o scharakteryzowanie dostepnych trybéw/procedur wyboru wykonawcy
przedsiewziecia, wskazanie rekomendowanego trybu wyboru i jego
harmonogramu;

e przygotowanie wstepnego harmonogramu realizacji projektu z okresleniem
obszarow krytycznych/ryzyka oraz wskazaniem harmonogramoéw dalszych
prac i scenariuszy ich realizacji;

o oOszacowanie parametrow finansowych przedsiewziecia realizowanego
w wariancie tradycyjnym oraz zidentyfikowanych modelach wspotpracy
z partnerem prywatnym

o sporzgdzenie analizy ryzyk dla poszczegolnych zidentyfikowanych wariantow;

e sporzadzenie analizy wrazliwosci realizacji przedsiewziecia na zmiany
kluczowych parametréw projektu;

» zidentyfikowanie i analiza dostepnych form i zrédet finansowania, z podziatem
na s$rodki zwrotne i bezzwrotne, wraz ze wskazaniem rekomendowanej
struktury i warunkéw finansowania dla kazdego z przedstawionych modeli,
wskazanie warunkowan istotnych z punktu widzenia mozliwosci pozyskania
finansowania projektu;

e wykonanie wstepnej analizy mozliwego wptywu poszczegélnych wariantéw na
poziom zadtuzenia Zamawiajacego wraz ze wskazaniem istotnych warunkéw,
jakie powinien spetnia¢é Projekt, aby uzyska¢ pozabilansowe ujecia z punku
widzenia wymogow Eurostat;



e wykonanie analizy poréwnawcze] zidentyfikowanych wariantéw ze
szczegoOlnym uwzglednieniem realizaciji celow Zamawiajgcego,
harmonograméw realizacji, kosztéw wdrozenia poszczegdlnych wariantow,
czasu realizacji, mozliwosci/stopnia pewnosci pozyskania finansowania;

e oraz przygotowanie raportu z analizy wraz z rekomendacjg wariantu do
dalszej realizacji oraz okreslenie dalszych krokéw w celu jego wdrozenia.

5. Okreslono wstepny koszt wybudowania instalacji umozliwiajacej przeprowadzenie
procesu utylizacji odpadéw komunalnych, obstugujacej miasto Ptock oraz caty region
ptocki wskazany w Wojewodzkim Planie Gospodarki Odpadami dla Mazowsza.

Po przeprowadzeniu szeregu spotkan roboczych z firmami zajmujgcymi sie
projektowaniem, budowa i zarzgdzaniem instalacjami stuzacymi do termiczne;j
utylizacji odpadoéw komunalnych szacuje sie, ze koszt budowy instalacji termicznego
przeksztatcania odpadéw komunalnych wynositby od okoto 300 min. zt - przy
budowie instalacji obstugujgcej wytgcznie miasto Ptock, do okoto 500 min. zt — przy
budowie instalacji obstugujacej caty region ptocki, okreslony w Wojewodzkim Planie
Gospodarki Odpadami dla Mazowsza.

Sprawe budowy instalacji umozliwiajgcej przeprowadzenie procesu utylizacii
odpaddéw komunalnych, prowadzi bezposrednio Pan Cezary Lewandowski -
Zastepca Prezydenta Miasta Ptocka ds. Rozwoju i Inwestycji, przy pomocy wiw
zespotu zadaniowego.
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